CONFORM CU ORIGINALUL

Parlamentul Romaniei
Senat

PROIECT
HOTARARE

referitoare Ia Comunicarea Comisiei citre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul
Economic si Social European si Comitetul Regiunilor - Propunere de Declaratie europeani
privind deplasarea cu bicicleta
COM (2023) 566 final

In temeiul dispozitiilor art. 67 si art. 148 alin. (2) sialin. (3) din Constitugia Romaniei, republicat, precum
si ale Protocolului (nr. 1) privind rolul parlamentelor nationale in Uniunea Europeand, anexat Tratatului
de la Lisabona de modificare a Tratatului privind Uniunea European3 si a Tratatului de instituire a
Comunitagii Europene, semnat la Lisabona la 13 decembrie 2007, ratificat prin Legea nr. 13/2008,

in baza raportului Comisiei pentru Afaceri Europene nr. LX11/56/22.02.2024,
Senatul adoptd prezentahotirdre.

Art. 1.- Senatul Romaniei constatd ca

(1) declaratia se circumscrie obiectivelor din ce In ce mai ambitioase In materie de climé, mediu,
digitalizare, sindtate §i societate ale UE, sens in care trebuie si fie luate misuri mai ferme
privind mobilitatea urband. Se face astfel un pas suplimentar in directia trecerii de la
abordarea actuald, bazatd pe fluxurile de trafic, la una bazatd pe deplasarea persoanelor si a
marfurilor intr-un mod durabil;

{2) comunicarea evidentiaza efectele pozitive asupra industriei europene a ciclismului, sector
economic important si Tn continua cregstere la nivel european, utilizarea pe scard largi a
bicicletei insemnénd mai multe locuri de munci locale de Tnalté calitate si cresterea ponderii
industriei ciclismului in economia UE.

Art. 2.- Senatul Romaniei considera ca

(1) declaratia prezinta atdt un cadru de referintd, cit si orientdri pentru a spori nivelul de
utilizare a bicicletei in UE si a sprijini locurile de munci de calitate si industria conex3;

(2) documentul aduce in discufie nevoia construirii unei infrastructuri pentru biciclete extinse si
mai sigure la nivelul UE;

(3} de comun acord cu pozifia manifestatd de Ministerul Transporturilor §i Infrastructurii (MTI),
atenfia si importanta sporite generate de Declaratia europeand privind deplasarea cu
bicicleta determind rezultate pozitive, astfel:

a) atingerea obiectivelor asumate de MTI, prin adoptarea Planului National Integrat in
domeniul Energiei si Schimbarilor Climatice 2021-2030 (PNIESC), nu se poate obtine fir
promovarea prioritara a mobilitatii alternative. Ciclismul este o componentd esentiald si
sustenabild a PNIESC, a cdrui promovare permite atingerea obiectivetor climatice;

b} reteaua trans-europeand de transport - TEN-T nu include, in acest moment, ciclismul. La
nivelul institutiilor UE (in special la nivelul Comisiei Europene) este analizat
Regulamentul TEN-T in vederea completirii gi includerii modurilor de transport active;



¢} Inceea ce priveste transportul multimodal, in vederea credrii unei legituri sinergice intre
ciclism si alte moduri de transport, vor fi necesare: legdturi mai bune ale infrastructurii
aferente ciclismului cu infrastructura pentru transportul public; parcdri sigure si
securizate; extinderea infrastructurii ciclabile pentru o conectivitate mai bund intre orage
si zonele rurale;

(4) in congruenid cu pozitia exprimatd de Ministeru! Mediului, Apelor si Padurilor:

a) aceastd formd de transport durabil trebuie promovata prin campanii de sensibilizare
si promovare, ca forma sdndtoasd de transport si recreere, conselidand In acelasi timp
capacitatile si formarea profesionistilor din domeniul mobilitatii active;

b) in scopul promovirii unei utilizdri sporite a bicicletei, este necesard imbunatatirea
continud a calitatii, cantitafii i atractivitagii infrastructurii pentru biciclete;

¢) pentru a valorifica potentialul acestui tip de transport durabil astfel incat s3 poata
contribui in mod eficient la realizarea obiectivelor UE in domeniile mobilitdtii, climei,
sanatatii si mediului, trebuie sd sporim gradul de utilizare a bicicletei;

d} Declaratiaiaincalcul abordarea acestei forme de transport durabil in cadrul politicilor
incluzive privind mobilitatea urbana la toate nivelurile de guvernanta si finantare,
acordand o atentie deosebita persoanelor cu mobilitate redusa;

(5) pe aceeasi linie cu pozifia exprimatd de Ministerul Economiei, Antreprenoriatului si
Turismului: fiind una dintre cele mai durabile si mai sd@nadtoase forme de transport, deplasarea
cu bicicleta contribuie la reducerea emisiilor de gaze cu efect de seri, a poluédrii atmosferice
si fonice si la decongestionarea traficului, ajutdnd economia locald prin crearea de locuri de
munca verzi in cadrul intreprinderilor mici si mijlocii;

(6) In consonantd cu pozijia exprimatd de Directia de sdndtate publicd din cadrul Ministerului
Sdnatdtii: deplasarea cu bicicleta constituie un beneficiu pentru sanatatea publica.

Art. 3.- Senatul Romaniei apreciazd implicarea Guvernului Romaniei, prin intermediul ministerelor
competente, In demersurile de facilitare a utilizirii biclicletelor:

(1) Ministerul Mediului, Apelor si Padurilor desfdsoard, prin Administrajia Fondului pentru
Mediu, Programul de realizare a pistelor pentru biciclete, aprobat prin Ordinul ministrului
mediului, apelor si pddurilor nr. 2506 din 22 septembrie 2022 pentru aprobarea Ghidului de
finantare a Programului de realizare a pistelor pentru biciclete;

{(2) sunt depuse eforturi in vederea credrii unei refele de piste pentru biciclete in orage,
imbunitifind atit conectivitatea Intre zonele suburbane i rurale si centrele oraselor, cit si
sigurania si securitatea rutierd,

Art. 4.- Senatul Roméniei subliniaza importanta unui nivel adecvat al investitiilor, care este o
conditie prealabild pentru imbunatitirea semnificativd a conditiilor de deplasare cu bicicleta si
pentru intretinerea infrastructurii dedicate.

Art. 5.- Prezenta hotirire se publici in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I.

Aceastd hotarare a fost adoptatd de Senat Tn sedinta din ... februarie 2024, cu respectarea
prevederilor art. 76 alin (2} din Constitutia Romaniei, republicata.

Presedintele Senatului

Nicolae-lonel CIUCA
Bucuregsti, ... februarie 2024
Nr. ..
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Comunicarea Comisiei ciitre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul
Economic si Social European si Comitetul Regiunilor — Propunere de
Declaratie europeana privind deplasarea cu bicicleta

COM (2023) 566 final

Comisia pentru afaceri europene a fost sesizatd, in temeiul Protocolului nr. 1,
anexat Tratatului de la Lisabona de modificare a Tratatului privind Uniunea
Europeani si a Tratatului de instituire a Comunitatilor Europene, semnat la Lisabona
la 13 decembrie 2007, ratificat prin Legea 13/2008, in vederea examindrii
Comunicirii Comisiei citre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul
Economic si Social European si Comitetul Regiunilor — Propunere de
Declaratie europeani privind deplasarea cu bicicleta, COM (2023) 566 final.

Comisia a dezbatut prezenta comunicare in sedinta din data de 20 februarie
2024, care s-a desfisurat in format hibrid, in conformitate cu articolul 137 din
Regulamentul Senatului, cu modificérile i completirile ulterioare.

In vederea examin#rii comunicirii, au fost analizate Fisa de sintezd a
Serviciului pentru afaceri europene, Notele Ministerului Afacerilor Externe,
Ministerului Transporturilor si Infrastructurii, Ministerulut Mediului, Apelor si
Pidurilor si Ministerului Economiei, Antreprenoriatului si Turismului, precum si
purictul de vedere al Directiei de séndtate publica din cadrul Ministerului Sanatatii.

La dezbateri au participat reprezentantii Ministerului Afacerilor Externe.

Comisia pentru transporturi si infrastructuri, Comisia pentru sinétate, Comisia
pentru comunicatii, tehnologia informatiei si inteligent3 artificiald si Comisia pentru
tineret si sport nu au avut observatii.



Descrierea comunicarii

Declaratia europeand privind deplasarea cu bicicleta este conceputd si
serveasca drept busold strategicd pentru viitoarele politici ale UE si nationale
relevante. Documentul vizeazi stabilirea unui set de principii care si contribuie la
valorificarea intregului potential al deplasérii cu bicicleta in UE.

Declaratia Parlamentului European, Consiliului i Comisiei va contribui la
atingerea obiectivelor Pactului verde european, ale Strategiei pentru o mobilitate
durabila si inteligent si ale Planului de actiune privind reducerea la zero a poludrii.
Declaratia este aliniata la principiul 20 al Pilonului european al drepturilor sociale,
care prevede ci orice persoana are dreptul de a avea acces la servicii esentiale de
bund calitate, inclusiv pentru transport.

in pofida numeroaselor beneficii ale mersului cu bicicleta, numirul persoanelor
care se deplaseazi cu bicicleta la nivelul UE este in continuare prea mic, cu diferente
mari intre diferite state membre, regiuni si orase, fapt cauzat in special de
infrastructura inadecvati, preocupdrile in materie de sigurants, diferentele de
atitudine culturald fatd de deplasarea cu bicicleta si lipsa de informare,

Principiile-cheie ale declaratiei sunt axate pe urmatoarele aspecte:

1. elaborarea si consolidarea politicilor privind deplasarea cu bicicleta;

- acordarea prioritatii mdasurilor privind deplasarea cu bicicleta In cadrul
planificirii mobilitatii urbane durabile, inclusiv in zona de navetd care se extinde
dincolo de frontierele municipale;

- incurajarea Intreprinderilor, organizatiilor si institutiilor s& promoveze
deplasarea cu bicicleta prin scheme de gestionare a mobilitatii, precum stimulente
pentru deplasarea cu bicicleta la locul de muncé, punerea la dispozitia angajatilor a
unor biciclete (electrice), locuri de parcare si facilititi adecvate pentru biciclete si
utilizarea serviciilor de livrare bazate pe biciclete;

2. incurajarea unei mobilitdti favorabile incluziunii, sinitoase si la preturi

abordabile;

- cresterea gradului de utilizare a bicicletei pentru a promova incluziunea
sociald, acordand o atentie deosebitd nevoilor femeilor, copiilor, persoanelor in
virstd, grupurilor vulnerabile si marginalizate, persoanelor cu handicap si cu
mobilitate redusa;

- posibilitatea ca statele membre si aplice cote reduse de TVA pentru livrarea,
inchirierea si repararea bicicletelor si a bicicletelor electrice, astfel cum au fost
introduse prin Directiva (UE) 2022/542 a Consiliului;

3. crearea unei infrastructuri mai extinse si mai bune pentr biciclete;



- crearea unei retele coerente de piste pentru biciclete in orase, imbunatétirea
conectivititii intre zonele suburbane si rurale si centrele oragelor, inclusiv prin
intermediul autostrizilor pentru biciclete;

- asigurarea de spatii de parcare sigure si securizate pentru biciclete in zonele
urbane si rurale, inclusiv in géri, in statiile de autobuz si In nodurile de mobilitate;
sprijinirea includerii de puncte de fincdrcare pentru bicicletele electrice in
planificarea urbana si in spatiile de parcare pentru biciclete din interiorul si din
exteriorul cladirilor;

4. cresterea investitiilor si crearea unor conditii favorabile pentru deplasarea cu
bicicleta;

- oferirea de asistent3 tehnicd si finantare pentru a contribui la elaborarea si
punerea in aplicare a strategiilor si a investitiilor legate de deplasarea cu bicicleta;
utilizarea instrumentelor UE disponibile, in special a Fondului social pentru clima,
Fondului european de dezvoltare regionald, Fondului de coeziune, Fondului
european agricol pentru dezvoltare rurald, Instrumentului de sprijin tehnic si
Mecanismului de redresare si rezilientd pentru a sprijini masurile legate de
deplasarea cu bicicleta;

5. imbunatatirea sigurantet si securitétii rutiere;

- realizarea obiectivului ,,Viziunea zero” (nici un deces cauzat de accidente
rutiere pand in 2050), inclusiv in réndul utilizatorilor vulnerabili ai drumurilor,
atingand si un obiectiv intermediar de reducere cu 50 % a numérului de decese si
vatamairi grave pana in 2030, in conformitate cu Declaratia de la Valletta;

- aplicarea de norme si acte legislative privind siguranta rutier pentru a asigura
coexistenta diferitelor mijloace de transport, cu accent pe protectia bicicligtilor i a
altor utilizatori vulnerabili ai drumurilor;

6. sprijinirea locurilor de munca verzi de calitate si dezvoltarea unei industrii
europene a ciclismului de talie mondiali;

- cresterea productiei europene a unei game largi de biciclete (inclusiv biciclete
electrice, biciclete electrice de vitezi si biciclete pentru persoanele cu handicap) i a
componentelor acestora, accesul la materiale, echipamente si mentinerea unor
conditii de concurentd echitabile la nivel mondial prin intermediul instrumentelor de
protectie comerciali existente ale UE;

- stimularea locurilor de munci de inalti calitate si a clusterelor pentru biciclete,
inclusiv 1n cicloturism, cu scopul de a creste semnificativ numérul de locuri de
munci de calitate bazate pe deplasarea cu bicicleta, de a sprijini IMM-urile si de a
stimula formarea profesionald si competentele relevante;

7. sprijinirea multimodalitétii si a cicloturismului;

- promovarea si aplicarea de solutii multimodale in zonele urbane, suburbane
si rurale, precum si pentru céldtoriile pe distante lungi, prin crearea mai multor
sinergii Intre deplasarea cu bicicleta si alte moduri de transport, cum ar fi facilitarea
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transportului mai multor biciclete in autobuze si trenuri si asigurarea unor zone de
parcare mai sigure si securizate pentru biciclete in géri si in nodurile de mobilitate;

- sprijinirea sistemelor de partajare a bicicletelor ca solutie pentru accesul pe
primul si ultimul kilometru la serviciile de transport public; sprijinirea deplasirii cu
bicicleta ca mijloc durabil de recreere si turism;

8. imbunatdtirea colectérii de date privind deplasarea cu bicicleta.

- masurarea continui a progreselor inregistrate in ceea ce priveste utilizarea
bicicletei in UE prin stabilirea unui nivel de referint la nivelul UE, care si includa
lungimea, densitatea retelei, calitatea si accesibilitatea infrastructurii si a serviciilor
pentru biciclete pentru mai multe tipuri de utilizatori, ponderea deplasérii cu
bicicleta in totalul activitatilor de transport §i mobilitate, numérul de vatdmari grave
si decese n randul biciclistilor;

- dezvoltarea unor indicatori armonizati privind deplasarea cu bicicleta pentru
nodurile urbane ale retelei transeuropene de transport (TEN-T); elaborarea de
statistici privind deplasarea cu bicicleta si infrastructura aferentd la nivel local,
national si la nivelul UE, inclusiv cooperarea Intre statele membre si Eurostat in
vederea colectdrii de date privind deplasarea cu bicicleta.

In urma examinirii, membrii comisiei:

= constati cis

- declaratia se circumscrie obiectivelor din ce in ce mai ambitioase in materie
de climi, mediu, digitalizare, sinitate si societate ale UE, sens in care trebuie sa fie
luate mAsuri mai ferme privind mobilitatea urbani. Se face astfel un pas suplimentar
in directia trecerii de la abordarea actuala, bazatd pe fluxurile de trafic, la una bazata
pe deplasarea persoanelor si a mérfurilor intr-un mod durabil.

- comunicarea evidentiaza efectele pozitive asupra industriei europene a
ciclismului, sector economic important si in continui crestere la nivel european,
utilizarea pe scard larga a bicicletei insemnénd mai multe locuri de munca locale de
fnaltd calitate si cresterea ponderii industriei ciclismului in economia UE;

e considera ¢a:

- declaratia prezinta atit un cadru de referintd, cét si orientéri pentru a spori
nivelul de utilizare a bicicletei in UE si a sprijini locurile de munca de calitate si

industria conexi;
- documentul aduce in discutie nevoia construirii unei infrastructuri pentru
biciclete extinse si mai sigure la nivelul UE;



- de comun acord cu pozitia manifestatdi de Ministerul Transporturilor si
Infrastructurii (MTI), atentia si importanta sporite generate de Declaratia europeand
privind deplasarea cu bicicleta determina rezultate pozitive, astfel:

> Atingerea obiectivelor asumate de MTI, prin adoptarea Planului National
Integrat in domeniul Energiei si Schimbérilor Climatice 2021-2030
(PNIESC), nu se poate obtine fird promovarea prioritard a mobilitatii
alternative. Ciclismul este o componenti esentiald si sustenabild a
PNIESC, a cdrui promovare permite atingerea obiectivetor climatice.

» Reteaua trans-europeand de transport - TEN-T nu include, in acest
moment, ciclismul. La nivelul institutiilor UE (in special la nivelul
Comisiei Europene) este analizat Regulamentul TEN-T in vederea
completirii si includerii modurilor de transport active.

> In ceea ce priveste transportul multimodal, in vederea crefirii unei
legdturi sinergice intre ciclism si alte moduri de transport, vor fi
necesare: legaturi mai bune ale infrastructurii aferente ciclismului cu
infrastructura pentru transportul public; parcdri sigure si securizate;
extinderea infrastructurii ciclabile pentru o conectivitate mai buni intre
orase si zonele rurale.

- in congruentd cu pozitia exprimatd de Ministerul Mediului, Apelor si
Padurilor:

> Aceastd;formi de transport durabil trebuie promovati prin campanii de
sensibilizare si promovare, ca formi sénitoasa de transport si recreere,
consoliddnd in acelasi timp capacititile si formarea profesionistilor din
domeniul mobilitdtii active.

> In scopul promovirii unei utiliziri sporite a bicicletei, este necesard
imbunétatirea continua a calitatii, cantititii si atractivititii infrastructurii
pentru biciclete.

> Pentru a valorifica potentialul acestui tip de transport durabil astfel incét
si poatd contribui in mod eficient la realizarea obiectivelor UE in
domeniile mobilititii, climei, sénatétii si mediului, trebuie sd sporim
gradul de utilizare a bicicletei.

» Declaratia ia in calcul abordarea acestei forme de transport durabil in
cadrul politicilor incluzive privind mobilitatea urbani la toate nivelurile
de guvernantd si finantare, acordind o atentie deosebita persoanelor cu
mobilitate redusa.

- pe aceeasi linie cu pozitia exprimatd de Ministerul Economiei,
Antreprenoriatului si Turismului:

» Fiind una dintre cele mai durabile si mai sanidtoase forme de transport,
deplasarea cu bicicleta contribuie la reducerea emisiilor de gaze cu efect
de sera, a poluarii atmosferice si fonice si la decongestionarea traficului,
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ajutdnd economia locald prin crearea de locuri de munci verzi in cadrul
intreprinderilor mici si mijlocii.

- In consonanti cu pozitia exprimatd de Directia de sanatate publicd din cadrul
Ministerului Sanatatii:
» Deplasarea cu bicicleta constituie un beneficiu pentru sinatatea publica.

eapreciazii implicarea Guvernului Romaniei, prin intermediul ministerelor
competente, in demersurile de facilitare a utilizdrii biclicletelor:

- Ministerul Mediului, Apelor si Padurilor desfisoard, prin Administratia
Fondului pentru Mediv, Programul de realizare a pistelor pentru biciclete,
aprobat prin Ordinul ministrului mediului, apelor si pddurilor nr. 2506 din 22
septembrie 2022 pentru aprobarea Ghidului de finantare a Programului de
realizare a pistelor pentru biciclete.

- Sunt depuse eforturi in vederea credrii unei retele de piste pentru biciclete in
orase, imbunatitind atit conectivitatea intre zonele suburbane si rurale si
centrele oraselor, cét si siguranta si securitatea rutiera.

e subliniazi importanta unui nivel adecvat al investitiilor, care este o conditie
prealabili pentru imbunétatirea semnificativa a conditiilor de deplasare cu bicicleta
si pentru Intretinerea infrastructurii dedicate.

In urma dezbaterii, membrii Comisiei pentru afaceri europene au hotirat, cu
majoritatea voturilor membrilor prezenti, formularea unui Raport la COM (2023)
566 final.

Comisia pentru afaceri europene supune Plenului Senatului spre dezbatere si
adoptare proiectul de hotérére privind adoptarea prezentului Raport de admitere, in
conformitate cu art. 34 din Anexa la Regulamentul Senatului aprobat prin Hotarérea
Senatului nr. 28/2005, cu modificérile si completirile ulterioare.
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